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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bozano

PARECER JURIDICO

Bozano/RS, 11 de margo de 2021.

Trata-se de exame e parecer quanto a possibilidade de inexigir chamamento
pUblico e celebrar termo de fomento com a Associagdo Hospital de Caridade fjui, CNPJ
n°® 90.730.508/0001-38, visando a transferéncia de recursos financeiros no montante de
R$ 30.000,00.

1. O processo esta instruido com os seguintes documentes:

(a) requerimento da transferéncia de recursos, destinados a aquisicao de
materiais hospitalares e medicamentos em favor de pacientes internados nas UTis Covid
¢ em leitos clinicos da Ala Covid. O requerimento & firmado pelo Vice-presidente no
exercicio da presidéncia, haja vista que o Presidente de direito do Hospital faleceu emn

decorréncia de Covid na Ultima sexta-feira”;

(b) Plano de Trabalho, cujo objeto é o acesso de recursos para custear
maleriais hospitalares e medicagdes pelo HCI, visando ao atendimento de pacientes
acometidos pela COVID.

Em sua justificativa, discorre sobre a critica situag&o de combate a pandemia na
regido noroeste do Estado, preponderante para que o Hospital atingisse sua capacidade
maxima de assisténcia aos inlernados, especialmente pelo aitc indice de internagdes nas
Glirmas semanas. Disse gque embora conte com 10 leltos habilitades pelo Ministério da
Saude na UT! Covid, na primeira semana de margo ja contava com 12 internados.

Para fazer frenle a crescente demanda, em 03/03/2021, transformou a UTI

coronariana, que conta com 10 leitos, em UTI Covid; em 04/03/2021, transformou a UTI

adulta, também com 10 leitos, em UT! Covid.

O atendimento de pacientes com patologias diversas, que demanda leites de

UT!. ocorre através da transformacgéo da Sata de Recuperagdo Pds-cirirgica e de Salas

' e acordo com disposicac estatuléria apresentada, incumbe &o Vice-presidente substituir o Presidente,
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de Cirurgia em UTI Adulto — atualmente com 8 leitos ocupados, inclusive com uso de

ventifagao mecanica.

clinicos, com vistas & tolalizagdo de

Relata esfcrgos na transformagac de leilos
a Covid.

56 deles a sarem destinados exclusivamente a Al

Afirmou manter os servigos especializados nas diversas outras areas, inclusive

urgéncia e emergéncia em cardiologia, neurciogia e oncologia.

Tais readequagdes para ampliar a capacidade de atendimento, que ao fim e ao
cabo resultam em 30 leitos na UTI Covid e 56 leitos na Ala Covid, ensejam custo
significativo com materiais, equipamentos, medicamentos e EPIs aos profissionais, que
se afirmou estarem realizando esforgo “sobre-humano”. Destacou-se que 0s “estoques de
anestésicos, bloqueadores neuromusculares, sedativos, gases medicinais, materiais
meédico-hospilalares, estdo sendo utilizados com grande velocidade, tendo que ser
repostos semanalmente, em quantidades muito acima do habitual, e tendem a triplicar

nes proximas semanas, em fungde desses novos leitos abertos de UTI COviD",

{c) Declaragdo de que iniciou atividades em 18 de junho de 1835 e que seu

estatuto social alende ao que disciplina a Lei Federain.® 13.019/2014,

(d) Declaragdo de possuir estrutura fisica e pessoal para a execugdo do Piano
de Trabalho preposto;

(e} Declaracdo comprometendo-se a publicizar os recursos recebidos, assim

como a sua destinacdo e a promover a prestacdo de contas;

(f) Declaragio de que nao estd suspensa ou declarada inidénea, que nao
possui entre os seus dirigentes, pessoas condenadas ou com contas rejeitadas ou
integrantes do MP ou do Municipio; que ndc serfo remunerados com 0s recursos objeto
do Flano de Trabalho: que ndo emprega mencr de 18 anos em situagéc irregular;
nominou ¢s integrantes da Diretoria;

(g) Declara¢bes indicando a Sra. Dorkas da Silva Picinini gestora da entidade

pelo controfe administrativo, financeiro e de execucéo da parceria; identificando esta

mesma gestora como a responséavel pela contabilidade do HCI;

{h) Declaragdio de abertura de conta corrente especifica para a parceria

proposta;
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(i) Estatuto Social do Hospital, identificando sua finalidade e a competénci

Vice-presidente em substiiuir o Presidente falecido recentemente;
(j) Balango patrimonial da entidade proponente;

{k) Relatério Anual de atividades realizadas pelo HCI (referente ao ano de
2019);

() certiddes atestando a regularidade fiscal junto & Unido, FGTS, Estado,

Municipio de ijui e débilcs trabathistas;

(rn) Lei Municipal n.° 1,224, de 0% de margo de 2021, dispondo sohre a
autorizagao para subvencionar ¢ HCI, no montante de R§ 30.000,00, e a respectiva

abertura do crédito adicional especial.

Aludida Lei decorre do Projeto n.® 20/2021. Sua mensagem destaca a notoria e
calamitosa situacBo de salude na regido do Municipic de Bozano, decorrente do

agravamento da pandemia causada pela Covid-19,

Ao Legisiativo Munic‘ipal foi dito pelo Prefeito que o HCI & a instituicdo de salude
referéncia para a internacdo de pacientes Covid de Bozano, havendo neste momento
dificuldades em acessar lais servicos em decorréncia da superlotagdo. Em assim sendo,
subvencionar as acbes de ampliacio de leitos, tanto clinicos como de UTI Covid, traduz
inieresse publice inadiavel, ac passo em que chega a confundir-se com a manutengao ou

nio da vida das pessoas.

2. Dentre as razdes de ser do Esiado, a realizagdo de servigos publicos de satde
figura como essencial; trata-se de direito fundamental social de todo brasileiro, erigido
pelo constituinte a condigdo de dever estatal. Os arts. 6° e 196, da Constituicdo da

Repubiica, sio ilustrativos a respeito do tema:

Art. 6° S#o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentag8o, o trabalho, a
moradia, ¢ transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéoe a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Arl. 166, A sande é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
polilicas sociais @ econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos ¢ ac acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecio e recuperagdo. (grifou-se).
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As acles e servigos de saude integram uma rede regicnalizada e hierarquizada.
ne Ambitc do Sistema Unico de Salde — SUS, a rigor do art. 197 desta mesma
Constiluicao:

Art. 197. Séo de relevancia publica as agbes e servigos de saude, cabendo ao

Poder Publico dispor, nos lermos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizagdo

e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou airavés de lerceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Também a Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre
as condictes para a promocéo, protecdo e recuperaglo da saude, a organizagdo € 0
funcionamento dos servicos correspondentes, elencou competéncias e atribuigdes
comuns a todos os entes da Federag@o, ao mesmo tempo, previu atribuigbes proprias
para os Municipios. Qutros diversos atos normativos aprimoraram e especificaram o rol
de acdes e competéncias, inclusive no ambito de estratégias, acgdes e programas

aepecifices de salde desampanhados pelos Municipios.

Sem a pretensdo de adenirar em digressio tedrica, para o enfrentamento do
auestionamento proposto basta o registro de que o Municipio de Bozano, no
dmbito do SUS, limitou a sua atuagdo a atencdo basica/primaria em saude. Suas
competéncias e responsabilidades internas - frente aos demais entes da
Federacdo (Unido e Estado do Ric Grande do Sul) —, séo afetadas ao desenvolvimento

da atencao primaria.

A despeito disso, ndo se pode ignorar que os efeitos externos da integragdo do
Municipic de Bozane ao SUS, especialmente frente aos usuarics desse sistema publico,
partem da existéncia de relagao juridica de solicariedade, porque assim previu a prépria
Constituicio da Republica. Em outras palavras: independente do nivel de pactuagao do
Fnte Federado local convengdes e narmalivas internas do Estado (expressdo aqui
ernpregada em sentide lalo), ndo podem ser entraves a efetiva prestagéo de servicos em

saude.

A tal entendimento, que, alias, ha muito foi consolidado pelo Poder Judiciario,
soma-se a notdria deficiéncia financeira do Estado do Rio Grande do Sul e a inoperéncia
do Governo Federal, que obriga Municipios a ampliar o rol de atendimentos, sob pena de

fragilizar ainda mais a populagao de seu territorio.
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no SUS, que o vincula a prestagio de servicos de saude em nivel de ateng&o primaria.

Ao par disso, ndo pode ignorar a crescente demanda de média complexidade por ele
suportada, cuja incumbéncia originariamente ¢ do Estado Gaucho, gue dela ndo se
desincumbe a contento. A afirmacdo encontra guarida na crescente judicializagdo de
medicamentos e servicos de saude, no mais das vezes resolvida atraves do
reconhecimento da solidariedade entre os entes faderados, para condenar os Municipios

a suportar o seu custeio.

Nao significa que o Municipio de Bozano possa ignorar os limites de sua
pactuagdo e, inadverlidamente, ingressar no cusleio limitado e sem critérios, de agdes de
madia e alta complexidade. A incumbéncia legal primeira, em media complexidade, € do
Estado, enguanto em alta complexidade & da Unifo, a impor muila prudéncia e analise
pontual em cada situago concrela, tendo como balizadores o art. 62 da Lei
Complementar n° 101/2000° e as constantes decisbes judiciais que impdem
condenagdes solidarias aos entes locais. Bom sendo, justificativa do interesse publico, da
urgéncia e da denegacio do servigo pelas vias convencionais em cada situacao, haverdo

de pautar a atuagdo neste particular.

Sem embargo deste entendimento, a pandemia do novo Coronavirus tem
sxcide cada vez maior participacdo solidaria dos Municipios no cusleio de agdes de

¢ assim como o exige das pesseas da comunidade - campanha de arrecadagao da

recursos financeiros para manter atendimentos Covid no HCI esia em plena captacao.

Na pratica, apesar de estarmos balizados por normas internas de pactuagio de
aiendimentos em satde, se ndo houver o aporte de recursos municipais neste momento
mais critico da pandemia, cujas hospitalizagdes decorrentes da Covid sdo crescentes,
seja em leilos clinicos, seja em HTI, por certo haverdo mais mortes, inclusive de

pacientes residentes em Bozano.

N&o € demais registrar gue esta Assessoria Jurldica atendeu na noite da dltima
saxta-feira, dia 5 de margo de 2021, consulta do Prefeito acerca de qual procedimento

adotar. frente ao nao recebimento de paciente Covid no hospital porque inexistiam laitos

TUAML B2, Os Municipios 5O conliibuirio para 0 cusicio de despesas de competéncia de outros enles da
Federacho se houver |- auterizagdo na lai de direlrizes orcamenlarias e na lei orgamentaria anuall 1l -
convenio, acordo, ajusle ou congénere, conforme sua legisiacao.
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disponiveis. O paciente estava dentro da ambulancia do SAMU, estacionada em frente ao

Hospilal, Acionada, a regulagdo do Estado nada resolveu.

Neste mesmo sentido, a imprensa local noticiou dois Obitos decorrentes de
Covid no ditimo domingo (7 de margo de 2021), em dependéncias do Hospital de
Ajuricaba (distante 20 km de Bozano), porque néo foi possivel remover tais pacientes
para leitos de UTL. A auséncia de ventilacdo mecanica retirou de tais pacientes a

possibilidade de sobrevivéncia.

Estes dois casos ocorridos recentemente demonstram a urgéncia na ampliagao
de leitos ciinicos e de UTI para atender pacientes Covid em hospitais da regido, a
justificar a presenga do interesse publico em subvencicnar parcialmente o atendimento
destes pacientes pelo Municipio, haia vista que a 8o calamitosa situacac se traduz em

Opilos iminenies,

3. A relacao proposta pelo HCI reporta tipica parcenia entre a administracao publica
¢ organizacdo da sociedade civil, visando a consecugao de finalidade de interesse
publico reciproco, devidamente elencado no Plano de Trabalhe, nos moldes da Lei
Toderal n.° 13.019/2014. O instrumento a ser utilizado havera de ser o Termo de

Fomento (art. 17).

Conforme os arts. 19 e seguintes, houve manifestagéo da Entidade propenente,
mediante a apresentacio de Planc de Trabalho que, em linhas gerais, atende ao que

preceitua o art. 22.

Adotando sistematica semethante a inexigibilidade de licitagéo (art. 25 da Lei n®
8.666/1993), o arl. 31 da Lei n® 13.018/2014 considera inexigivel o chamamento publico
auanco invidve! a competicio, seja pela nalureza singular do objeto, seja frente as melas

- o "y H P
a seram alingiaas,

No caso concreto, o HCI esta propondo a ampliagao de leitos clinicos e leitos
Covid no bojo da pandemia da Covid-19 e do crescente nimero de hospitalizacdes e
ohitos em todo o Estado. Invidvel, pois, a competicio, seja pela singularidade do objeto
(ampliacdo de leitos clinicos e em UT| Covid), seja pelas singulares metas a atingir — aquli

traduzidas na ampliacio da capacidade de atendimento de pacientes graves.
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De mais a mais, atende-se ao inciso Il do art. 31 antes reportado, haja vista que

a parceria estda autorizada em Lei Municipal, visando expressamente subvencionar a

prestacao de servicos médico-hospitalares pelo HCI, in verbis:

Art. 31. Serad considerade inexigive! o chamamento publico na hipdlese de
inviabilidade de competico entre as organizagdes da sociedade civil, em razac
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando;

5
i

| - & parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que

esieja aulorizada em lei na gqual seis identificada expressamente a entidade
do art, 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposlo no arl.
26 da Let Complementar n® 101, de 4 de maio_de 2000. (Incluido_pela Lei n°
13,204, de 2015)

Sendo este o entendimenio adetado pelo Administrador, devera justifica-lo e
publicar na forma do art. 32, §1° da Lei n° 13.019/2014°.

No que concerne aos requisitos formais, nos termos do art. 35, cabera a
indicacdo expressa da dotagdo orgamentaria (ja indicada na lei autorizativa),
manifestacao do Prefeito, de que os “objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
lécnica e operacional da organizacgho da sociedade civil foram avaliados ¢ sao
compaliveis com o objelo”. aprovagio do Plano de lrabalho, emissdc de parecer de
&rgde téenico a respeilo de: (a) mérnito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parcena adolada; (b) identidade e reciprocidade de inleresse das partes na realizagao,
em muiua cocperacdo, da parceria prevista nesta Lei () viabilidade de sua
execucio: (d) verificagéo do cronograma de desembolso; (g) descricdo de quais seréo os
meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagéo da execugao da parceria, assim
como dos procedimentos que deverdo ser adotades para avaliacédo da execugéo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos; (f) designacéo do gestor da parceriz,
(g) designacio da comissao de monitoramento avaliacdo da parceria; (h) emissao de
parecer juridico acerca da possibilidade de celebragio da parceria (trata-se deste

documento).

* arl 32 1.8 1° Sob pena de nuiidade do alo de formalizagao e parceria previsia nesta Lei, o exlrato da
justilicativa previsle no caput deverd ser publicado, na mesma datz em que for efetivade, no sitio oficial da
administracio publica na internet e, eventualmente, a crilério do administrador padblico, também no meio
pficial de publicidade da administragéo publica.
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o pretendido. A aferigfio em concrate. no entante. perpassa pelo tambem

atendimente do que indicou-se no paragrafo anterior,

4. Isso posto, opina-se pela possibilidade, em tese, de inexigir chamamento publice
oara celebrar termo de fomento com a Associagéo Hospitalar de Caridade ljui = HCI,
visando a aquisicdo de materiais hospitalares medicamentos, a serem empregados no
alendimento de pacientes Covid, internados em leitos clinicos e de UT, cujo quantitativo

foi recentemente ampliado.

Para tanto, devera ser instrumentalizado processo de justificacao administrativa,
centendo fundamentacio do Prefeilo voltada a atende ao §1° do art. 32 e ao at. 30,
ambos da Lei n® 13.019/2014, inciusive medianie publicagdo de extrato. Nesta
manifestacio do Prefeitc devera ser dito se os objetivos e finalidades institucionais e a
canacidade lécnica @ operacional da organizacac da sociedade civil foram avaliados e

sé0 compativels com o objeto, sem prejulzo da aprovagdo do Plano de Trabalho.
A dotacdo orgamentaria consta na Lei Municipal que integra os autos.

De mais a mais, para atender ac art. 35 desta mesma Lei, cabera a emissao de

parecer de 6rgao técnico, contemplando os seguintes elementos:

(a) exame do mérito da proposta, em conformidade com a moclalidade de
- parceria adolada,

(b) idenlidade e reciprocidade de interesse das partes na realizago, em mutua
cooperacao, da parceria prevista na Lei,

(¢) viabilidade de sua execugao,

(d) verificacio do cronegrama de desembolso;

(e} descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execugao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliacio da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e

objetivos;

(f) designacéo do gestor da parceria;
(g) designagdo da comissdo de monitg ¢nto e avaliagfo da parceria.
Estas as consideragdes que permitigra.a consulta.

CRISTIANG ALEX MATTIONI
OAB/RS n° 58.026
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