Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bozano

PARECER JURIDICO

Bozano/RS, 22 de margo de 2021,

Trata-se de exame e parecer quanto & possibilidade de inexigir chamamento
publico e celebrar termo de fomento com a Associacio Hospital Bom Pastor ljui, CNPJ n°
90.730.508/0001-38, visando a transferéncia de recursos financeiros no montante de R$
30.000,00.

1. O processo esta instruido com os seguintes documentos:

(a) oficio n°® 041/2021, requerendo da transferéncia de recursos, no sem
antes especificar que 70% dos atendimentos realizados o séo via SUS, que ampliou sua
estrutura para 114 leitos, 4 salas de cirurgia, salas de recuperagdo com 12 leitos,
ambulatério e unidade UTI Covid com 10 leitos;

(b) Plano de Trabalho, tendc como objeto a transferéncia de recursos para
fazer frente ac ‘incremento nas despesas com insumos hospitalares”, tais como

“medicamentos, EPI's, gases medicinais”;
(c) Estatuto Social;

(d) Ata de Assembleia Geral n® 42-A, na qual foi eleito Presidente o Sr.
Martinho Luis Kelm:

(e) certiddes atestando a regularidade fiscal junto a Unido, FGTS, Estado,
Municipio de fjui e débitos trabalhistas:

(f) Declaragdo indicando a Sra. Rosane Dalla Roza Schiavo gestora da entidade

pelo controle administrativo, financeiro e de execucao da parceria;
{g) Declaragéo de que ndo emprega menor de 18 anos em situagéo irregular;

{h) Declaragdo de que ndo contrata parentes ou empresas de dirigentes

vinculados a¢ objeto;

(i) Declaracdo de possuir estrutura fisica e pessoal para a execucao do Plano

de Trabalho proposto;
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(i} Declaragdo de que ndo esta suspensa ou declarada iniddénea; nao possui

contas de parcerias rejeitadas ou reprovadas por tribunal de contas; ndo possuiu entre os
seus dirigentes, pessoas responsaveis por contas rejeitadas, responsaveis por faltas
graves ou inabilitadas no exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, assim
como condenadas por improbidade administrativa; nao possui membros do Ministério
Pubiico ou entidade do Municipio; que ndo serdo remunerados com os recursos objeto do

Plano de Trabalho; nominou os integrantes da Diretoria;

(k) Declaragdo de abertura de conta corrente especifica para a parceria

proposta;

() Lei Municipal n.° 1.225, de 16 de marg¢o de 2021, dispondo sobre a
autorizagdo para subvencionar o Hospital Bom Pastor, no montante de R$ 30.000,00, e a
respectiva abertura do crédito adicional suplementar.

2. Dentre as razbes de ser do Estado, a realizagéo de servigcos publicos de salde
figura como essencial: trata-se de direito fundamental social de todo brasileiro, erigido
pelo constituinte a condigdo de dever estatal. Os arts. 6° e 196, da Constituicdo da
Republica, sao ilustrativos a respeito do tema:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a salide, a alimentacao, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéo a maternidade e 3
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 195. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, protecédo e
recuperagéo. (grifou-se),

As agdes e servigos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada,
no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, a rigor do art. 197 desta mesma
Constituicao:

Art. 197. S&o de relevancia publica as agles e servigos de saude, cabendo ao Poder

Publico disper, nos termos da lei, sobre sua regulamentag&o, fiscalizagdo e controle,

devendo sua exscugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direite privado.

Também a Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre
as condigbes para a promogao, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacao e o
funcionamento dos servigos correspondentes, elencou competéncias e atribuictes
comuns a todos 0s entes da Federagdo; ao mesmo tempo, previu atribuigdes proprias
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para os Municipios. Outros diversos atos normatives aprimoraram e especificaram o rol

de acbes e competéncias, inclusive no ambito de estratégias, agdes e programas

especificos de salde desempenhados pelos Municipios.

Sem a pretenséo de adentrar em digresséo tedrica, para o enfrentamento do
questionamento proposto basta o registro de que ¢ Municipio de Bozano, no
ambito do SUS, limitou a sua atuagdo a atencgdo basica/priméria em saude. Suas
competénecias e responsabilidades internas - frente aos demais entes da
Federagédo (Unido e Estado do Rio Grande do Sul) — séo afetadas ao desenvolvimento

da atengao primaria.

A despeito disso, ndo se pode ignorar que 0s efeitos externos da integragéo do
Municipio de Bozano ao SUS, especialmente frente acs usuarios desse sistema publico,
partem da exisiéncia de relacdo juridica de solidariedade, porgque assim previu a propria
Constituicao da Republica. Em outras palavras: independente do nivel de pactuagio do
Ente Federado local, convengbes e normativas internas do Estado (expressdo aqui
empregada em sentido lato), ndo podem ser entraves a efetiva prestacéo de servicos em
saude.

A tal entendimento, que, alias, ha muito foi consolidado pelo Poder Judiciario,
soma-se a notoria deficiéncia financeira do Estado do Rio Grande do Sul e a inoperancia
do Governo Federal, que obriga Municipios a ampliar o rol de atendimentos, sob pena de

fragilizar ainda mais a populacao de seu territorio.

Em suma: o Municipio de Bozano apresenta obrigacéo pactuada internamente
no SUS, que o vincula a prestagdo de servigos de salde em nivel de atengdo primaria,
Ao par disso, ndo pode ignorar a crescente demanda de média complexidade por ele
suportada, cuja incumbéncia originariamente é do Estado Gaucho, que dela ndo se
desincumbe a contento. A afirmagé@o encontra guarida na crescente judicializacGo de
medicamentos e servicos de salde, no mais das vezes resolvida através do
reconhecimento da solidariedade entre os entes federados, para condenar os Municipios
a suportar o seu custeio.

N&o significa que o Municipio de Bozano possa ignorar os limites de sua
pactuagéo e, inadvertidamente, ingressar no custeio ilimitado e sem critérios, de a¢des de
meédia e alta complexidade. A incumbéncia legal primeira, em média complexidade, é do

Estado, enquanto em alta complexidade é da Unido, a impor muita prudéncia e analise
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pontual em cada situagdo concreta, tendo como balizadores o art. 62 da Lei

Complementar n° 101/2000" e as constantes decisdes judiciais que impdem
condenacdes solidarias aos entes locais. Bom sendo, justificativa do interesse publico, da
urgéncia e da denegagéo do servico pelas vias convencionais em cada situagio, haverdo

de pautar a atuagéo neste particular.

Sem embargo deste entendimento, a pandemia do novo Coronavirus tem
exigido cada vez maior participagdo solidaria dos Municipios no custeio de acdes de
satde, assim como o exige das pessoas da comunidade ~ campanha de arrecadagao de
recursos financeiros para manter atendimentos Covid no Hospital Bom Pastor esta em

plena captagéao.

Na pratica, apesar de estarmos balizados por normas internas de pactuagéo de
atendimentos em saude, se ndo houver o aporte de recursos municipais neste momento
mais critico da pandemia, cujas hospitalizagbes decorrentes da Covid s@o crescentes,
seja em leitos clinicos, seja em HTI, por certo haverdo mais mortes, inclusive de

pacientes residentes em Bozano.

Nao é demais registrar que esta Assessoria Juridica atendeu na noite de 5 de
marco de 2021, consulta do Prefeito acerca de qual procedimento adotar, frente ao nao
recebimento de paciente Covid no hospital porque inexistiam leitos disponiveis. O
paciente estava dentro da ambuiancia do SAMU, estacionada em frente ao Hospital.

Acionada, a regulacao do Estado nada resolveu.

Situacac semelhante se repetiu na manhé do dia 12 de marco de 2021, quando
dois pacienies idosos, ambos positivados para Covid, foram encaminhados para
internacio hospitalar por médica da Unidade de Satde — devido a baixa saturagdo de
oxigénio no sangue. Houve denegacéo dos leitos porque havia fila de espera e o contato
técnico dentro do Hospital relatou que pessoas idosas, com comorbidades, nao
ingressam em tal fila.

Tanio este Assessor Juridico guanto o Prefeito e a Secretaria Municipal de
Saude acompanharam a situagdo, adotando-se 0s seguintes encaminhamentos de

urgéncia: insisténcias para a obtencao de leito; retirada do cilindro de oxigénic de uma

' Art. 82. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da

Federacio se houver: | - autorizacdo na lei de diretrizes orgamentérias e na lei orgamentaria anual; ! -
convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legisiagao.
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das ambulancias e instalacdo na casa do paciente mais grave; aquisigdo de cilindros e

recarga de oxigénio; monitoramento pelos profissionais da satde. Ambos os pacientes
censeguiram leito durante o curso da outra semana no Hospital Bom Pastor, vindo a obito

em seguida.

Neste mesmo sentido, a imprensa local noticiou diversos 6bitos decorrentes de

Covid, envolvendo pessoas em fila de espera de UTL.

Estes casos ocorridos recentemente demonstram a urgéncia na ampliagéo de
leitos ciinicos e de UTI para atender pacientes Covid em hospitais da regio, a justificar a
presenca do interesse publico em subvencionar parcialmente o atendimento destes
pacientes pelo Municipio, haja vista que a tdo calamitosa situagéo se traduz em Obitos

iminentes.

Para finalizar este topico, através de audio enviado pelo Enfermeiro responsavel
pela UTI do Hospital Bom Pastor a este Assessor Juridico, na noite do dia 13 de margo, a

fila de espera por leitos de UTI era de vinte posi¢des.

3. A relagdo proposta pelo Hospital reporta tipica parceria entre a administragao
publica e organizacdo da sociedade civil, visando & consecucgdo de finalidade de
interesse plblico reciproco, devidamente elencado no Plano de Trabalho, nos moldes da
Lei Federal n.® 13.019/2014. O instrumento a ser utilizado havera de ser o Termo de

Fomento (art. 17).

Conforme os arts. 19 e seguintes, houve manifesta¢do da Entidade proponente,
mediante a apresentacdo de Plano de Trabalho que, em linhas gerais, atende ao que

preceitua o art. 22.

Adotando sistematica semelhante a inexigibilidade de licitagdo {art. 25 da Lei n°
8.666/1993), o art. 31 da Lei n® 13.019/2014 considera inexigivel o chamamento publico
quando inviavel a competicéo, seja pela natureza singular do objeto, seja frente as metas

a serem atingidas.

No caso concreto, o Hospital esta propondo a captagéo de recursos publicos
municipais para a manuteng¢do de servicos médico-hospitalares ampliados, mediante o
custeio de medicamentos, ERI's e gases medicinais a serem empregadas em leitos covid,

tante ¢linicos quanto de UTI.
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De mais a mais, atende-se ao inciso |l do art. 31 antes reportado, haja vista que

a parceria estd autorizada em Lei Municipal, visando expressamente subvencionar a

prestacéo de servigos médico-hospitalares pelo HC, in verbis:

Art. 31, Sera considerado inexigivel o chamamento pablico na hipbtese de inviabilidade
de competicdo enlre as organizagdes da sociedade civil, em razao da natureza singular
do objelo da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmenie quando:

(]

Il - a parceria decorrer de transferéncia para crganizagéo da sociedade civil que esteja
autorizada em lel na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subveng8o prevista no inciso | do § 3° do art. 12datein®
4.320. de 17 de marco de 1964, observado o disposte no art. 26 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lein® 13.204, de 2015)

Sendo este o entendimento adotado pelo Administrador, devera justifica-lo e
publicar na forma do art. 32, §1° da Lei n® 13.019/2014%,

No que concerne aos requisitos formais, nos termos do art. 35, cabera a
indicacdo expressa da dotaglo orgamentaria (ja indicada na lei autorizativa),
manifestacéo do Prefeito, de que os “objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacdc da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto”, aprovagéo do Planc de Trabatho, emiss&o de parecer de
4rgdo técnico a respeito de: (a) mérito da proposta, em conformidade com & modalidade
de parceria adotada; (b} identidade e reciprocidade de interesse das partes na realizagdo,
em multua cocperagdo, da parceria prevista nesta Lei, (c) viabilidade de sua
execucdo; (d) verificagéo do cronograma de desembolso; (e} descrigéo de quais serao 0s
meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagéio da execuco da parceria, assim
como dos procedimentos que dever&o ser adotados para avaliagao da execugao fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos; (f) designacédo do gestor da parceria;
(g} designagéo da comiss@o de monitoramento e avaliago da parceria; (h) emissdo de
parecer juridico acerca da possibilidade de celebragdo da parceria (trata-se deste

documento).

? art. 32 .18 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da

justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragao pablica na internet e, eventualmenie, a critério do administrador publico, também no meio
oficial de publicidade da administrag&o publica.
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Em tese, inexigivel o chamamento publico para celebrar com o Hospital Bom

Pastor o termo de fomento pretendido. A aferigic em concreto, no entanto, perpassa pelo

tambeém atendimento do que indicou-se no paragrafo anterior.

4, Isso posto, opina-se pela possibilidade, em tese, de inexigir chamamento publico
para celebrar termo de fomento com a Associagio Hospital Bom Pastor ljui, CNPJ n°
90.730.508/0001-38, visando & transferéncia de recursos financeiros no montante de R$
30.000,00, para a aquisigdo de materiais hospitalares e medicamentos, a serem

empregados no atendimento de pacientes Covid.

Para tanto, devera ser instrumentalizado processo de justificagao administrativa,
contendo fundamentacio do Prefeito voltada a atende ao §1° do art. 32 e ao at. 30,
ambos da Lei n°® 13.019/2014, inclusive mediante publicagdo de extrato. Nesta
manifestagao do Prefeito devera ser dito se os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagao da sociedade civil foram avaliados e

sao compativeis com o objeto, sem prejuizo da aprovagdo do Plano de Trabalho.
A dotagdo orgamentaria consta na Lei Municipai que integra os autos.

De mais a mais, para atender ac art. 35 desta mesma Lei, cabera a emisséo de

parecer de 6rgéo técnico, contemplando os seguintes elementos:

(a) exame do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada,

{b) identidade e reciprocidade de interesse das paries na realizagao, em mutua
cooperacio, da parceria prevista na Lei;

(c) viabilidade de sua execugdo;

(d) verificagéo do cronograma de desemboiso,

(e) descricdo de quais ser3o os meios disponiveis a serem utilizados para a

fiscalizacdo da execugéo da parcerig sim.como dos procedimentos que deveréo ser
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