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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL DE BOZANO, NESTE ATO
REPRESENTADO(A) PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES.

TOMADA DE PRECOS N2 9/2020
TIPO MENOR PRECO GLOBAL

SIMPEX - SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE
RESIDUOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 07.734.631/0001-83, com sede a Avenida
Independéncia, n? 23, em Palmeira das Missdes — RS, neste ato representada por seu sdcio
proprietario Jodo Manoel da Silva Neto, portador de RG N2 1104341704 e CPF N2 019745330-
93, residente e domiciliado em Palmeira das Missdes — RS, vem, respeitosamente, a presenca
de V. Senhoria, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAQ TOMADA DE PRECOS N2 9/2020,
o que faz pelos fatos e sob os fundamentos que passa a expor nas anexas razdes.

A Impugnante requer, em face da natureza dos vicios ora apontados, seja a
presente impugnagdo regularmente processada, e, ao final provida, para os fins de se proceder
a alteracgdo dos itens editalicios ilegais impugnados, na forma da Lei 8.666/93.

Palmeira das Missoes - RS, 08 de setembro de 2020.
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SIMPEX LTDA
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TOMADA DE PRECOS N2 9/2020
TIPO MENOR PRECO GLOBAL

RAZOES DA IMPUGNACAO h

Através do Edital de TOMADA DE PRECOS N2 9/2020 foi divulgada a abertura
da licitagdo cujo objeto é: “Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos
continuados de Coleta, Transporte e Destinacdo Final adequada dos Residuos Sélidos
Urbanos do Municipio de Bozano, RS,”.

No entanto, como se vera adiante, o instrumento convocatério padece de
vicios de legalidade que imp&em ad cautelam a suspensdo da licitagdo, visando sua alteragdo,
sob pena de se levar a efeito certame sujeito a anulagdo futura, comprometendo assim a
seguranga juridica do contrato administrativo perseguido.

A impugnacdo administrativa se apresenta como instrumento legitimo
cabivel na busca da adequagdo do Edital as regras da legislacdo de regéncia, e, portanto, da
estrita observancia do Principio da Legalidade.

PRELIMINAR

Preliminarmente, requer, desde ja, a apreciagado integral dos pontos a seguir
aduzidos nesta Impugnagdo, nos exatos termos da legislagdo pertinente, como forma de se
garantir o efetivo cumprimento de seu direito ao correto procedimento licitatério.

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento
licitatdrio, exigéncias técnicas feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO POR
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Deve ser observado, que o direcionamento da licitacdo deve ser apurado a
I comecar pela regra do artigo 32, paragrafo 19, inciso |, da Lei 8.666/93, que veda as
“preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”;\
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Se a Administragdo possui discricionariedade para estabelecer exigéncias em
razao da sua necessidade concreta, por outro lado, o licitante deve alerta-la de que o inciso XXI
do artigo 37 da Constituicdo Federal dispde que as exigéncias devem se limitar aquelas
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes”.

E preciso, como se estd a fazer, apurar a pertinéncia da exigéncia em face da
seguranga da contratacdo, analisando se existem outras licitagdes similares sem aquela
exigéncia bem como repassar informagdes adicionais para demonstrar a Administracdo que é
possivel cumprir com as obrigag6es do contrato sem a restri¢do imposta, como se fara a seguir.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A empresa tem interesse na participacdo do processo, acontece que apos a
analise do edital verificou que varios itens sdo de participa¢do exclusiva de ME/EPP, conforme
estabelece o edital.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatério
em seu principio mais basico norteado pela Lei de Licitagdes que é o da AMPLA PARTICIPACAO
do maior numero de licitantes e tal exigéncia afronta as normas que regem o procedimento
licitatério, como a frente procuraremos demonstrar.

Diante da auséncia de comprovagdo dos requisitos legais, cabe a empresa
pugnar pela remocdo dos beneficios de exclusividade de ME/EPP para que possa participar de
todos os itens/grupos do certame.

E necessario pontuar e destacar as palavras do professor e doutrinador José
Anacleto Santos3

(..)

José Anacleto Santos, professor e doutrinador, orienta que se entenda por
“sediadas regionalmente” as ME e EPP sediadas na regido —espaco geografico —eleita pelo
6rgdo promotor da licitagdo como destinatdria da ag3o de fomento por intermédio da
contratacdo publica. CABERA A CADA ADMINISTRACAO PUBLICA INDICAR, NO EDITAL DE
LICITAGAO OU EM NORMA LEGAL OU INFRALEGAL AS REGIOES NAS QUAIS PRETENDE QUEA

R
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CONTRATACAO SEJA INSTRUMENTO DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
ECONOMICO.

Referido doutrinador ADVERTE, AINDA, QUE A REGIAO DE ABRANGENCIA QU
LOCAL DEVE SER FIXADA NO EDITAL ou em norma infralegal, SEMPRE DE FORMA
FUNDAMENTADA, INDICANDO AS RAZOES DE FATO E DE DIREITO PARA QUE SEJAM
PRIVILEGIADAS ME E EPP sediadas na circunscricdo eleita para a aplicagdo do beneficio —é
preciso, EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA MOTIVAGAO, apresentar os argumentos
objetivos pelos quais se demonstrara que a adog¢do do beneficio poderd, e em que medida,
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Grifei)

Superada essa reflexdo, extrai-se novamente do acérddo a seguinte
preocupacao:

Diante de tais conceitos basilares, nos parece que, proibir a participacdo de
outros interessados nos certames, como tem se verificado em determinados casos praticos,
afronta aos principios da igualdade e da livre concorréncia.

Ademais, se por um lado o legislador pretendeu estimular o desenvolvimento
local e regional, objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social, favorecendo
empresas sediadas em determinadas circunscrigdes, se assegurou, no mesmo instrumento
normativo, que tais licitacdes diferenciadas ndo podem ser desfavoraveis a Administracdo
Publica.

[...] A propésito, como bem salientou a unidade técnica, esta Corte de Contas
tem constatado relevante sobre-preco em algumas licitagdes realizadas nesses moldes, razao
pela qual defende que tais procedimentos até podem ser realizados, contudo,
extraordinariamente. Alinhado a esse conceito, nos moldes defendidos pela instrugdo do feito,
destaca-se que a limitacdo pode ocorrer em duas situagdes: 1) Diante da peculiaridade do
objeto a ser licitado; 2) Para impiementacdo dos objetivos principioidgicos definidos peio artigo
47, do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, quais sejam: 2.1) Promocdo
do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional; 2.2) Ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas; e, 2.3) Incentivo a inovagdo tecnolégica.

[...] Ressalta-se que a incidéncia dos beneficios previstos nos artigos 47 e
48, do citado Estatuto, devem, em todos os casos, observar as regras definidas pelo artigo 49,

da mesma norma, quais sejam: a) Presenca de no minimo, 3(trés) fornecedores competitivog
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classificados como microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente, que possam atender as exigéncias do ato convocatério; b) Ndo se aplicam aos
casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, exceto nos casos previstos nos incisos | e Il do
artigo 24, da Lei 8.666/93; e, c) N&do se aplicam, quando for desvantajoso a Administracdo
Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. (Grifei)

5.4. QUALIFICACAO TECNICA

5.4.2) S Rl ABS ESIERR (08 (85I HEPS A  BReaR O™ Nome

da licitante, esta devera apresentar a certiddo de registro do IBAMA expedida em nome
da empresa titular, seguida de contrato ou de declaragcdo de disponibilidade da unidade
de destinacio em faver da licitante, firmada pela empresa titular, ¢oin firfna reconhecida
em tabéeliohato, por periodo minimo igual ao prazo de vigéncia do contrato administrativo

a ser celebrado, caso vencedora do certame, no que concerne ao recebimento dos
residuos sélidos oriundos do Municipio de Bozano.
5.4.3.1 N&o estando a unidade de destinagdo dos residuos sélidos urbanos em nome da

licitante, devera esta apresentar a licenga ambiental de operagdo expedida em nome da
empresa titular, seguida de contrato ou de declaracdo de disponibilidade da unidade de

destinacdo em favor da licitante, firmada pela empresa titular, ¢om firma reconhecida

emn tabelionato, por periodo minimo igual ao prazo de vigéncia do contrato administrativo
a ser celebrado caso vencedora do certame, no que concerne ao recebimento dos

residuos soélidos oriundos do Municipio de Bozano.

Verifica-se que os itens 5.4.2.1 e 5.4.3.1 exigem ao menos um documento
igual qual seja: se a unidade de destinagdo final ndo estiver em nome da licitante, esta devera
apresentar CONTRATO firmado entre ambas OU DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DA
UNIDADE DE DESTINACAO EM FAVOR DA LICITANTE.

Assim, somente a apresentacdo da Declaragdo supriria ainda o que prevé
o projeto basico no item 4.3.2. Comprovagdo_de Disponibilidade em Unidade de Destinacdo
Cedida: Apresentar Decloraco de Aceite e Disponibilidade de Recebimento de RSU do

municipio de Bozano, em nome da empresa _proponente, caso esta venha a se sagrar
vencedora, constando o prazo que deverd ser no_minimo _iqual ao do contrato com o
Municipio de Bozano, com firma reconhecida, acompanhado de cdpia da Licenca Ambiental
de Operacéo vigente. Apresentar ainda demais documentos de gualificacdo constantes no

Edital. %
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Portanto, sera necessario apresentar trés declaragdes para suprir os itens
acima? Ou a licitante pode apresentar apenas uma declaragdo com firma reconhecida e as
demais copia autenticada para atender ao exigido?

Ainda, poderia a comissado de licitagcdo suprimir a exigéncia da documentacdo
repetida no referido edital.

5.4.5.2 Caso o profissional indicado no atestado ou certidao de responsabilidade técnica,
relativamente aos servigos de destinacéo final, integre os quadros de outra Empresa,
devera a licitante fazer prova de relagéo juridica entre ambas, mediante a apresentacéo
de copia autenticada de contrato ou de declaragao de disponibilidade da estrutura ao
recebimento dos residuos provenientes do Municipio de Bozano.

No item acima para comprovar a relacao juridica entre ambas seria o
CONTRATO FIRMADO ENTRE LICITANTE E PROPRIETARIA DO ATERRO OU DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE conforme itens 5.4.2.1 e 5.4.3.1? Ou seja, 0 mesmo contrato ou declaragdo
ja apresentados naqueles itens?

5.4.6.2.1 O veiculo devera ser condizente com a atividade de transporte, nas condigbes
estabelecidas no Projeto Basico deste Certame e com as condigdes contidas na Licenca
de Operacgéo para a atividade de transporte.

No que se refere a LICENCA DE OPERACAO para a atividade de transporte, a
mesma nao existe mais, conforme Portaria da FEPAM N2 55/2016.

18.10 E terminantemente vedada a subcontratagdo total dos servigos, sendo
admitido, no entanto, com a prévia anuéncia da Administragdo, a subcontratagdo dos
servigos de destino final.

A subcontratagdo dos servicos de destino final j& estd previsto em edital,
portanto ndo € necessario a anuéncia da Administracdo, logo deve ser suprimido a parte final
do respectivo edital.

D
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No Projeto Bésico, cita o item 2.4 Destinagdo Final: E o conjunto de atividades
que objetiva dar o destino final adequado aos residuos, com o tratamento necessario, sem
causar danos ao meio ambiente, que podera incluir a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo, 0 aproveitamento energético, a disposicdo final ou outras
tecnologias admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, detentoras de Licenciamento
Ambiental vigente. |

De acordo com a LEI N2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, em seu CAPITULO II, Defini¢cdes, ha a necessidade da central de
triagem, vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento
energético ou outras destinagbes admitidas pelos drgdos competentes do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais especificas de modo a ||
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

XIV - reciclagem: processo de transformacgdo dos residuos sélidos que envolve
a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cbes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa; "

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que n&do a disposi¢do final
ambientaimente adequada;

Entre os objetivos da referida lei temos o art. 72 que prevé:

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: II
| - prote¢do da saude publica e da qualidade ambiental;
Il - ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; _
N
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Ademais, deve-se observar também o que prevé o artigo 99:

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Como o objeto é a Contratacdo de empresa para a realizacdo dos servicos de
coleta, transporte e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos torna-se indispensdvel a
exigéncia de triagem, conforme Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Assim sendo, a ora impugnante entende ser de suma importancia a exigéncia
da documentagdo referente a central de triagem.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer seja a presente Impugnacdo recebida e devidamente
processada, para que esta douta Autoridade proceda a revisdo do Item editalicio comentado,
promovendo - per viam de consequentiam -, a retificacdo do edital, com as correcdes e
adequacdes as leis em vigor, na forma e no prazo ex legis, por ser de Direito e de mais lidima
Justica, CONFORME ASSINALADO NAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO, quais sejam sob
pena de restar caracterizada restri¢do ao principio da competitividade no certame licitatério
tdo evidenciada. f

Acrescenta-se, ademais a responsabilidade/dever desta douta.
Administracao Publica de aprecia¢do integral dos argumentos trazidos por esta Licitante, com

a consequente comunicagao e publicagdo da resposta.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Palmeira gas Missdes - RS, 08 de setembro de 2020.
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