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O Grupo [ESA pauta sua atuagdo por seu Codigo de Etica e Conduta, em conformidade com a Legislagdo Brasileira. Qualquer situaggo imegufar deve ser informada
via Canal de Etica pelo site Itpsfwwwcontatosegure.com,bi ou 0800 601 86586, Este e-mall & seus anexos podem conter informagdes confidencials. Se vocé
recebeu esta mensagem por engano, por favor apague-a e notifique o remetente imediatamente.
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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A} PREFEITO (A) DEPARTAMENTO JURIDICO £ SENHOR (A) PREGOEIRO (A)
DO MUNICIPIO DE BOZANO — RS
REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 09/2020 - “Aquisicio de 02 {dois) veiculos novos, zero km”

A Empresa IESA VEICULOS LTDA, representante {CONCESSIONARIA)
autorizada Renault do Brasil /A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o nimero 01.304.136/0007-43, sediada a
Avenida Sertério, n2 5350, bairro Jardim Linddia, na cidade de Porto
Alegre/RS, CEP 91.030-540, e-mail:
luciano.stankowski@grupoiesa.com.br  representadoc pelo  seu
representante que esta subscreve, vém respeitosamente perante
Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
com base nos seguintes fatos e direito:
I. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A data de abertura da sessdo puiblica esta marcada para o dia 31 agosto de 2020. A presente
impugnacdo foi enviada dia 26 de agosto de 2020. Portanto, conforme art. 42, Inc XVIIf da Lei 10.520 de 17

de julho de 2002, assim o presente recurso é tempestivo. Deste modo merece conhecimento.

—
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Il. DOS FATOS

A IMPUGNANTE tomou conhecimento da publicagdo do edital, e ao analisé-lo, se deparou

em seu bojo, com exigéncias gue reduzem a competitividade do certame em total afronta ao principio da

legalidade, dz_isonomia, da competitividade, da proposta mais vantajosa a administracio publica, bem

come do interesse publico.

Esta é a sintese necesséria. .
IIi. DO DIREITO

A Legislagdo & sabia e o que esta IMPUGNANTE deseja é que seja assegurado seu direito de

igualdade de participacdo.

Lei Federal N° 8666/1993

Art. 32 A licitagiio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a administra¢éio e a promocio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrito
conformidade com os principios badsicos da legdlidade, do impessoalidode, da
moralidade, da.iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos dtos de convocaciio,. cldusulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter compe'titivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncios ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualgquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 3§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° do Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagtio dada pela Lei n? 12.349, de 2010j (grifo nosso)

Decreto 5.450/2005

Art. 5° A licitagdo na modolidade de pregéio é condicionada aos principios bdsicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igudldade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdio ao instrumento convocatdrio e do juigamento objetivo,
bem como aos principios correlotos da razoabifidade, competitividade e
proporcienalidade. {grifo nosso)

Observa-se que a carta maior estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mﬁnicipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ago
seguinte: {Redacdo dadu pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998}

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagto, as obras, servigos, compras e
alienogbes serfio contratados mediante processo de licitagdo pdblica que assegure
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igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas os condicBes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. {grifo nosso)

No “ANEXO V¥ do edital solicita-se o seguinte no descritivo do objeto: .
* direcio elétrica;

O veiculo que pretendemos ofertar é o RENAULT/SANDERO 1.0, porém, apos, analise do
descritive do objetc em edital, verificamos que o mesmo ndc enquadra-se na descrigdo exigida, quanto a

direcdo elétrica, possuindo o Renauit/Sandero dire¢do eletro-hidraulica.

No_tocante a_direcio eletro-hidraulica, esta é uma junc3o da direcdo hidraulica com a

elétrica, ou seja, um novo tipo de direcdo a qual possui beneficios que sdo muito relevantes para quem

dirige, como:

- Maior economia de combustivel;

- Dirigir se torna algo mais suave, com maior conforto nas manobras;

- Ndo ocorre perda de poténcia;

- Menos esforgo fisico ao dirigir;

- Precisdo e controle mais efetivo do veiculo, em situagbes como desniveis na
pista, obstaculos, desvios e pneus estourados, por exemplo;

- Volante mais leve e eficdcia na conducéo do carro, entre outros aspectos.

Nas demais descri¢des, nosso veiculo atende ao edital. E preciso se ter a compreensdo, que
havendo retificacio no tocante ao descritivo do objeto, nio_haverd prejuizos a este erdrio, pois a Unica
intencio desta IMPUGNANTE é em ampliar a competitividade no futuro certame, aumentando, ainda
mais a possibilidade de se alcancar a proposta mais vantajosa na busca de economicidade, sem restringir

a participacdo de outras empresas (fabricantes de veiculos).

Vejamos entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS:

Abstenha-se de utilizar, ao elaborar ¢ projeto bdsico especificacdes contidas em
propostas apresentadas. por empresa interessada,. sob pena de’ possivel
caracterizaciio de direcionamento ‘da contratagio, devendo preparar o mencionado
projeto com base em suas reais necessidades, devidamente justificadas por estudos
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técnicos, conforme previsto no art.” 69; inciso IX, da Lei n? 8,666/1993. Acérddo
827/2007 Plendrio. (grifo nosso)

Ainda em seu informativo n2 266, o TCU entende que:

*No planefamento de suas aquisicdes de equipamentos, a Administracdo deve
identificar um ¢onjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado
que atendam completamente suas necessidades.antes de elaboraras especificacbes
técnicas e a cofa;ﬁo de precos, de modo a caracterizar a realizacdo de ampla
pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo espec:frco
pela insercéio no edital de caracteristicas atipicas.” {grifo nosso)

0 artigo 79, § 52 da Lei 8666/93 determina que:

casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administraco contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério. {(grifo nosso)

Tais fatos trazem como consequéncia o descumprimento das Leis n2s 8.666/93,
10.520/2002 e do Decreto n? 5.450/2005, portante é necessario e indispensdvel a alteracdo do presente
edital, sob pena de se comprometer a lisura e isonomia do certame em questiio, em patente afronta ao art.

32 da Lei 8.666/93.

Ja oart. 32 da Lei 10.520/2002, estabelece:

Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

[.1

It — a definicfio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicdo. (grifo
nosso)

Corroborando a norma transcrita acima, o artigo 82 do Decreto Federal 3.555/00 registra:

Art. 82. A fase preparatoria do pregdo observard as seguintes regras:

! — a definicgo do ob;eto deverd ser precrsa, suf‘ ciente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessunas, limitem ou
frustrem a competicGo ou g realizagdo do fomec:mento, devendo estar refletida no
termo de referéncia; (grifo nosso)

Analisando-se os artigos de Lei aqui demonstrados, niio resta dividas de que guaisquer
especificacbes que sejam excessivas ou irrelevantes e gue possam limitar a competitividade sdo ilegais,

-

haja, visto que o principal objetivoc do pregdo & proporcionar 2 maior gquantidade de licitantes
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competidores, visando assim, preservar o principio da isonomia que resultard na contratacio da proposta

mais vantajosa ao erario.

Margal Justen Filho in Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 92 Ed.

Dialética, corrobara o entendimento de que n3o se devem fazer exigéncias restritivas, ao afirmar:

..também ndo se admitem requisitos que, restritivos & participagdo rio certame,
sejom ifrelevantes para a execuglio do cobjeto licitado. Deve-se cons'tderar a
atividade principal e essencial a ser exécutada, sem maiores referéncias - ou
detalhamentos.” (grifo nosso)

Vejamos ainda, parecer do TCU — Tribunal de Contas da Unido, sobre o assunto:

GRUPO Il — CLASSE VIl - Plendrio

TC-015.282/2011-2

Natureza: Representacdo.

Entidade: Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo/ES.
Interessado: Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo — Secex/ES.
SUMARIO: REPRESENTACAQ. PREGAO. AQUISICAQ DE VEICULO. UTILIZACAO DE
TERMO IMPRECISO PARA CARACTERIZAR O OBJETO LICITADO. RESTRICAC A
COMPETITIVIDADE.. POSSIBILIDADE DE CONCRETIZACAO DE ATO ANTIECONOMICO.
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO,

1. A definic8o do objeto a ser licitado deve ser precisa, de modo a refletir, com a maior
exatidéio possivel, o que a entidade deseja adquirir, consoante o disposto no art. 14 da
Lei n. 8.666/1993.

2. A Administraciio deve pautar-se, dentre outros, sob o critério du economicidade,
buscando adotar solugdes que atendam Gs suas demandas com o menor custo
possivel.

3 A utiliza§ﬁo, -em’ editais de licitagdo, de especifi icacoes que - impossibilitam o
part:c:pa;ao no certame de empresas ofertantes. de bens com apttdao técnica de
suprir. d demanda  da  Administragéo constitui-se restrigio - indevida &
competrtmdade, caracterizando - afronta ao. art. 39, § 12, inciso I, da lei n.
8.666/1993

concretrzag&o de ato

forma irregular, e, amda, quanda o torneio dd ensejo @
antieconbmico. (grifo nosso)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade de o gestor

indicar as razbes que motivam a decis3o de restringir a disputa a determinadas rmarcas:

A restricio quanto @ participacbo de determinadas marcas: em licitaglio deve ser
formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatorio. (Acordéo
4476/16 — 22 Camara). (grifo nosso)
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Portanto sugerimos que seja retificado o descritive do objeto no “ANEXO I” em edital, por

ser a exigéncia de diregdo elétrica restritiva a competitividade do certame, assim como por violar os

principios da competitividade, isonomia e legalidade.

especificacdes constantes do Anexo |, deverio ser entregue junto ao Centro Adminiétrativo

do Municipio de Bozano, em até 30 {trinta) dias corridos, contados da emisgiio da ordem de
fornecimento, a ser exarada posteriormente & assinatura do contrato.

Devido ao caos causado pela pandemia do COVID-19, as fabricantes de veiculos precisaram

adotar diversas medidas para interromper a proliferacio deste virus, buscando atender aos decretas de

necessidade de distanciamento social e sanitarios.

Ainda, ndo somente a fabricante RENAULT DO BRASIL, precisou suspender suas atividades, e
sim todas as montadoras de veiculos, as quais devem seguir rigidos protocolos para garantir a seguranca de
seus colaboradores, trabathando com apenas 50% do seu efetivo, gerando lentiddo na produgio de seus

veiculos.

Esta IMPUGNANTE, tem todo o interesse em fornecer o mais rapidamente possivel o veiculo
a esta ilustre administragdo (CASO VENCEDORA DO CERTAME), mas infelizmente dependemos da agilidade
de nossos fornecedores (MONTADORA), para podermos entregar nossos veiculos, o que em situacbes
especfficas influenciam no prazo de entrega dos nossos produtos, sendo o motivo do atraso a pandemia

mundial do COVID-19.

Logo, reiteramos a necessidade de alteracdc quanto ao prazo de entrega, passando este
para 60 {sessenta) dias. Assim, estaria se ampiiando a competitividade, aumentando a possibilidade de se

alcancara a proposta gue seja mais vantajosa a esta ilustre administracao.

Portanto Senhores, demonstrado o “fumus boni iuris”, através do exposto acima, resta claro a

necessidade de alteracio ao edital por parte desta comissdo de licitagio, agindo de acordo com os

IESA VEICULOS LTDA |
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mandamentos legais, seguindo jurisprudéncia dos tribunais patrios e TCU, assim como a ampla doutrina,

buscando ampliar a competitividade do certame e aumentando a possibilidade de se ter economicidade

quanto a aquisicdo do objeto.

V- DO PEDIDO

Ex Positis, Seja recebida a presente IMPUGNACAQ, para que canhecida, seja analisado seu mérito

e ao final seja:

1 — AITERADO ¢ descritivo do objetc no “ANEXO I” do edital passando a contar a seguinte

exigéncia:
* direcdo elétrica ou eletro-hidraulica;

2 - AITERADO o item “14.4” do edital, passando a se solicitar o seguinte:

* Prazo de entrega de 60 (sessenta) dias corridos, contados da emissio da ordem

de fornecimento, 3 ser exarada posteriormente 3 assinatura co contratado;

Porto alegre,/RS, 26 de AGOSTO de 2020.

Uiiciano Stankowski
Gerente de Vendas Especiais
{ESA Velculos LTDA

RG 8058661912
CPF 662.773.500-59

IESA VEICULOS LTDA
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AO ILUSTRISSIMO (A} SENHOR (A} PREFEITO (A) DEPARTAMENTO JURIDICO E SENHOR (A) PREGOEIRO (A}
DO MUNICIPIO DE BOZANO — RS
REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 09/2020 - “Aquisicio de 02 {dois) veiculos novos, zero km”

A Empresa IESA VEICULOS LTDA, representante (CONCESSIONARIA)
autorizada Renault do Brasil S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o ndmero 01.304.136/0007-43, sediada a
Avenida Sertdrio, n? 5350, bairro Jardim Linddia, na cidade de Porto
Alegre/RS, CEP 91.030-540, e-mail:
luciano.stankowski@grupoiesa.com.br, v&m através de seu
representante que esta subscreve, respeitosamente perante Vossa
Senhoria apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL com

base nos seguintes fatos e direito:

A data de abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 31 agosto de 2020. A presente
impugnacao foi enviada dia 26 de agosto de 2020. Portanto, conforme art. 42, Inc XVIIl da Lei 10.520 de 17

de juiho de 2002, assim o presente recurso é tempestivo. Deste modo merece conhecimento.

IESA VEICULOS LTDA
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Nos itens “15.1” e “16.1” do edital, verificamos as seguintes informagBes quanto a

condi¢bes de pagamento:

- 15. DO PAGAMENTO:

151 O pagamento dos velculos adquiridos sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados da
sua entrega junto ao Municipic de Bozano e apresentagsio da nota fiscal eletrénica.

16. DOTACAC ORGAMENTARIA
16.1  As despesas decomrentes da agquisicdo de que frata este Edital correras a conta da
seqguinte dotagdo orcamentaria:

Orgao 06 Secretaria de Saiide

Prpj_etol 1133 Aquisicio de Velculos - Consulta Popular 2018/2019
Alividade - — Satde (4292, 4002, 0001)

Eées';’:::’ da [449062.0000 | Equipamentos e Material Permanente

Deste modo respeitosamente questionamos:

a) A VERBA PARA O PAGAMENTO E ORIUNDA DE RECURSO PROPRIO?

b) EM SENDO RECURSO PROPRIO O MESMO JA ENCONTRA-SE NA CONTA DO
MUNICIPIO PARA PAGAMENTO, OU SEIA ESTA LIBERADO??

c) CASO A VERBA PARA PAGAMENTO NAO SEJA DE RECURSO PROPRIO, QUAL
SUA ORIGEM?? A MESMA JA ENCONTRA-SE NA CONTA DO MUNICIPIO PARA
PAGAMENTO, OU SEJA ESTA LIBERADO??

d} O PRAZO DE PAGAMENTO DESCRITO NO ITEM “15.1” DO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO SERA RESPEITADO EM SUA INTEGRA??

Desde ja agradecemos os protestos de elevada estima e distingdo, e ficamos no aguardo de vossos

esclaracimentos.

Porto alegre/RS, 26 de AGOSTO de 2020,

1
IESA VEICULOS LTDA
CNPJ: 01.304.136/0007-43
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Ltciano Stankowski
Gerente de Vendas Especiais
IESA Veiculos LTDA

RG 6084061207

IESA VEICULOS LTDA
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