PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Chamamento Publico n° 003/2025 - Credenciamento de leiloeiros oficiais.
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Bozano

Direito Administrativo. Chamamento Publico n° 003/2025.
Credenciamento de leiloeiros oficiais. Inabilitacdo por auséncia
de documento essencial exigido no edital. Recurso
administrativo.  Juntada  posterior.  Inaplicabilidade do
saneamento previsto na Lei n° 14.133/2021. Principios da
vinculagdo ao edital, isonomia e seguranca juridica.

Regularidade do procedimento. Parecer pelo indeferimento.

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Assessoria Juridica o Recurso
Administrativo interposto por BRUNO HENRIQUE DOS SANTOS, no ambito do
Chamamento Publico/Credenciamento n° 03/2025, instaurado pelo Municipio de
Bozano/RS, cujo objeto consiste no credenciamento de leiloeiros oficiais, pessoas
fisicas ou juridicas, para a realizagao de leildes de bens moveis inserviveis ou imoéveis,
nos termos do art. 74, inciso IV, c/c arts. 78, inciso I, e 79 da Lei Federal n°

14.133/2021.

Conforme registrado na Ata Eletronica do procedimento, o
recorrente foi formalmente inabilitado em 14 de janeiro de 2026, sob o fundamento de

nao ter apresentado copia de documento de identificacdo oficial com foto, bem como da



Carteira Profissional com data de validade vigente, exigéncia expressamente prevista no

item 6.3.2.a do edital.

Em suas razodes recursais, o interessado sustenta, em sintese, a
tempestividade da insurgéncia, a posterior remessa da documentagao reputada faltante, a
circunstancia de que o credenciamento permanece aberto até 30 de novembro de 2026 e,

ainda, que sua situagdo constaria como “pendente” no sistema eletronico.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

O Chamamento Publico n° 003/2025 foi regularmente
instaurado sob o regime de inexigibilidade de licitacdo, com utilizacdo do procedimento
auxiliar de credenciamento, nos termos dos arts. 78 € 79 da Lei n°® 14.133/2021. Tal
modalidade caracteriza-se pela possibilidade de habilitagdao continua de interessados que
preencham os requisitos objetivos previamente estabelecidos no instrumento

convocatorio.

Nao obstante a natureza aberta do credenciamento, impde-se
destacar que a analise da habilitacdo submete-se ao estrito cumprimento das exigéncias
editalicias, as quais vinculam tanto a Administragdo quanto os particulares, em

observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O item 6.3.2.a do edital estabelece, de forma clara e objetiva, a
obrigatoriedade de apresentacdo de copia de documento de identificacdo oficial com
foto, da Carteira Profissional com data de validade vigente e do CPF. Trata-se de
requisito essencial a habilitacdo, porquanto destinado a comprovar a identidade do
profissional e sua regularidade para o exercicio da atividade de leiloeiro oficial,

atividade esta regulamentada por legislagdo especifica.

A auséncia de documento dessa natureza ndo se qualifica como
mera irregularidade formal ou vicio sandvel de carater secundario. Ao contrario,

constitui descumprimento substancial de requisito habilitatorio obrigatorio, cuja



inobservancia impede o reconhecimento da aptidao juridica do interessado para integrar

o rol de credenciados.

Embora o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 preveja a possibilidade
de saneamento de falhas formais, a interpretacdo sistematica do dispositivo, a luz da
doutrina e da jurisprudéncia administrativa consolidada, conduz a conclusdo de que tal
faculdade ndo se estende a hipdtese de auséncia de documento essencial ndo
apresentado no momento oportuno. O saneamento pressupde a existéncia de elemento ja
apresentado de forma incompleta ou com vicio formal, ndo autorizando a inclusdo

posterior de documento indispensavel a habilitagao.

Admitir a juntada posterior de documento essencial, com efeitos
retroativos, implicaria afronta direta aos principios da legalidade, da vinculagdo ao
edital e da isonomia, além de comprometer a seguranca juridica do procedimento. A
Administragdo nao dispde de discricionariedade para relativizar exigéncia objetiva
previamente estabelecida, sob pena de violagdo a igualdade entre os interessados e de

exposicao do ato administrativo a questionamentos pelos 6rgaos de controle.

No tocante ao argumento de que o credenciamento permanece
aberto até 30 de novembro de 2026, cumpre esclarecer que tal previsdo apenas assegura
a possibilidade de novos interessados se habilitarem durante o periodo de vigéncia do
edital, inclusive mediante reapresentacdo de documentacdo regular por participante
anteriormente inabilitado. Nao ha, contudo, qualquer respaldo juridico para se
reconhecer direito a convalidacdo retroativa da andlise ja concluida ou a desconstitui¢ao

de ato regularmente praticado.

Do mesmo modo, o edital especifico que disciplina o sorteio
publico estabelece que somente participardo da selecdo os leiloeiros regularmente
credenciados até a data fixada. Estando o recorrente formalmente inabilitado quando da
consolidagdo do rol de credenciados aptos ao sorteio, inexiste ilegalidade na sua

exclusdo, pois ausente a condi¢do objetiva necessaria a participacao.



Nao se identifica, portanto, vicio de legalidade, desvio de
finalidade ou violagdo a direito subjetivo do recorrente. A decisdo administrativa
impugnada revela-se coerente com o edital, com a legislacdo aplicdvel e com os

principios que regem as contratagdes publicas.

III - DOS PRINCIiPIOS ADMINISTRATIVOS
INCIDENTES

A manutengao da decisdo de inabilitagao encontra s6lido amparo
nos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia,
da impessoalidade e da seguranca juridica. A flexibilizagdo indevida de requisito
habilitatério comprometeria a higidez do certame e poderia ensejar questionamentos
perante os 6rgaos de controle externo, inclusive quanto a eventual quebra de igualdade

entre os interessados.
IV - CONCLUSAO

Ex positis, conclui-se que a inabilitacdo do recorrente decorreu
de descumprimento objetivo de exigéncia editalicia essencial, ndo se tratando de falha
formal passivel de saneamento. O fato de o credenciamento permanecer aberto nao
autoriza a convalidacdo retroativa da andlise ja realizada, tampouco gera direito

subjetivo a participacdo em sorteio quando ausente a condi¢do formal de credenciado.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica opina pelo
indeferimento do recurso administrativo interposto por BRUNO HENRIQUE
DOS SANTOS, mantendo-se integra a decisdo de inabilitagao proferida no ambito do

Chamamento Publico/Credenciamento n° 003/2025.

E o parecer. S.M.J.

Bozano-RS, 3 de marg¢o de 2026.
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