PARECER JURIDICO

1 — SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CASA DA CARNE
PAMPA LTDA conira a sua desclassificagdo nos itens 74, 76, 77, 78, 97 e 144, no
ambito do Pregdo Eletronico n® 29/2025, cujo objeto € a aquisigdo de géneros
alimenticios destinados a4 merenda escolar da rede municipal de ensino.

A recorrente foi desclassificada por ndo apresentar a proposta final no prazo
assinalado pelo sistema elefrénico. Em suas razdes, sustenta “que o envio
encontrava-se bloqueado, varias tentativas foram feitas entre as 15:30 até as 17h do
dia 15/01/2026.”

» Informacdes

Stuacio: Agusedando julgaments
Recorrente: CASA DA CARKE PAMPA LTDA
CN’PJ_: 47.352.918/0001-63
Data de registro:  15/01/2026 11:09:16
Responsavel: UILIAN OSCAR MICOLETTI

RazGes: Ao anexar a proposta, o envio encontrava-se blogueado, varias tentativas
foram feitas entre 15: 30 hs até as 17:00 hs do dia 15/01/2026, faoi tentado
contate com o setor de ficitacdo do municipio, mas o mesmo estava em tumo
unice, trabalbaram at€ as 13:00 hs desse dia, prejudicando assim a empresa
parbapante da lictacio, o prazo de envio da proposta abru as 12:30 hs e logo
as 13:00 hs, foi encerrado expediente, diante do exposto, e da
responsabilidade do setor do municpic em efetuar tumoe unico em uma data de
surma importancia, 8 empresa empreszs expressa indignagdo e considera-se
totalmente prejududicada.

A decisdo impugnada encontra-se formalizada em 16/01/2026, ocasido em que

se declarou a desclassificagio da empresa recorrente.

2.1 Da legislagao aplicavel
O Pregao Eletrdnico n® 28/2025 foi conduzido integralmente sob a égide da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual passou a constituir o nove marco regulatério

das licitagSes e contratos administrativos.

2.2 Da desclassifica¢ao da proposta
0O art. 59 da Lei n° 14.133/2021 estabelece de forma expressa as hipoteses em

que as propostas deverdo ser desclassificadas, dentre as quais se destacam:




. inciso | — quando contiverem vicios insanaveis;
. inciso V — quando apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

No caso concreto, a auséncia de apresentacdo da proposta final dentro do
prazo fixado pelo sistema eletrénico configura vicio insanavel, além de
desconformidade objetiva e incontornavel com as exigéncias editalicias,
enguadrando-se, portanto, nas hipéteses previstas nos incisos | e V do referido
dispositivo legal.

A doutrina reforga que a vinculacéo ao edital e o cumprimento dos prazos
procedimentais constituem garantias de isonomia e seguranca juridica. Nesse sentido,

leciona Margal Justen Filho:
“O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio impde gue as regras
estabelecidas no edital sejam observadas rigorosamente, tanto pela
Administracdo quanto pelos licitantes. O ndo atendimento a exigéncias
essenciais enseja a desclassificagdo da proposta, sob pena de violagéo &
isonomia e ao julgamento objetivo." (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 172 ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022).

Assim, a n3o apresentacdo tempestiva da proposta é vicio insanavel que
compromete a regularidade do certame, justificando sua automatica desclassificacéo,
pela quebra do elemento formal essencial ao julgamento objetivo.

Cumpre registrar, ainda, que o argumento de que supostamente “o envio
encontrava-se bloqueado” ndo afasta a desclassificagéo, pois:

. o dever de diligéncia quanto as condigbes técnicas de participacédo no certame
é exclusivo do licitante;

L] possiveis falhas no sistema (Portal do Banrisul) ndo podem ser atribuidas a
Administragéo, e devem ser direcionadas diretamente ao suporte do Portal;

. nao houve qualquer registro de falha sistémica no ambiente eletrénico,
permanecendo o sistema disponivel para todos os demais participantes.

Em relacédo a alegacao de “que foi tentado contato com o setor de licitagdo do
municipio, mas o mesmo estava em furno dnico, trabalharam até as 13.00 hs desse
dia, prejudicando assim a empresa participante da licitacdo, o prazo de envio da
proposta abriu as 12:30 hs e logo as 13:00 hs, foi encerrado o expediente, diante do
exposto, e da responsabilidade do setfor do municipio em efetuar turno Gnico em uma
data de suma importancia, a empresa expressa indignagdo e considera-se totalmente
prejudicada.”, conclui-se:

. o turno dnico ndo acarreta prejuizo;
. suposta representante da empresa entrou em contato pelo whatsapp particular

da Pregoeira, somente apds o horario de envio das propostas, e mesmo nZo estando



em horario de expediente, esta respondeu de forma solicita dentro das possibilidades,

conforme demonstrado:

. 3 Conversa do WhatsApp com +35 55 9237-38717.txt - Bloco de Notas = O X

| Arquivo Editar Formatar Exibir Ajuda

13/01/2825 12:09 - As mensagens € ligagOes s3c protegidas com a criptografia de pontz a ponta. Somente as
| pessoas que fazem parte da conversa podem ler, ouvir e compartilhar esse conteldo. Saibz mais

15/81/2826 17:34 -
is/e1/2e26 17:34
i1s/el/2e26 17:34
115/81,/2826 17:34
115/e1/2826 17:34

- #55 55 §237-3917: 0i Carla tudo bem ?
- ¥#55 55 9237-3917: Faz mais de hora que eu to tentando enviar
- 455 55 §237-3917: A proposta da casz
- +55 55 8237-3917: Da carne
|15fe1/2@e26 17:34 - +55 55 9237-3917: E diz que o anvio
|15/@1/2826 17:34 - #55 55 9237-3917: Ta bloqueado
i15/e1/2826 17:34 - Carla Luiza §: 01
15/e1/2826 17:34 - Carla Luiza §: Tudo bem
15/21/2826 17:34 - Carla Luiza @: O envio era até 3s 174
15/e1/2826 17:35 - Carla Luiza £: Se fol depois desse hordrio o sistema ndo aceita
15/@1/2e28 17:35 - +55 55 5237-3917: Antes das 17
15/@1/2826 17:35 - +55 55 9237-2317: Mas sempre blogueado
15/81/2826 17:35 - Carla Luiza £: Estranho. Estamos em turnc nico. S5 amanhd consigo olhar. Mas & principic
estava tudo ok.
|15re1/2826 17:35
|15/@1/2826 17:36
15/@1/2826 17:36
15/e1/2e26 17:36
editada>
i5/@1/2026 17:37
15/81/2826 17:37
|15/e1/2e26 17:32
15/@1/2826 17:38
|is/e1/2826 17:39
16/e1/2826 @7:18
| antem.
16/@1/2826 @7:18 - Carla Luiza @: Vocés devem ter acessado spbs o hordric, por isso do blegueio.
16/@1/2826 ©7:28 - +55 55 9237-3917: Bom dia Carla, desde as 15.38 eu entrei na sala de disputa
|16/€1/2826 @8:38 - +55 55 39237-3917: ING-28260116-WAGS34 ipg (arquivo anexade)

+EC 55 9237-2917: © uilian me mandou os pracos era 15.3@

+55 55 9237-3917: Eu ja entrei pelo chorme

+55 55 9237-3917: Pelp Mozilla

carla Luiza &: Se n3p envia antes do hordrio, infelizmente € desclassificado <Mensagem

[}

#55 55 9237-3917: Mas como te disse o envio blogueado,

+55 55 9237-3917: Chamei o uilian agora pra ver se ele tinha o contato de vocés

Carlzs Luiza @: Mo consigo scessar sgora. SO amanhd as 7h. Estou prz fora...

Carla Luiza &: Mas a principio tava ok o sistema

455 55 5§237-3917: Se conssguir nos dar um retorno entao amanhz as 7

Carla Luiza §: Bom dia! Conferi, estd tudo ok no Portal, todos prazos eram até as 17h de

LI T T

Nota-se que a recorrente contatou a pregoeira a partir das 17h34, horario este
posterior ao encerramento de envio das propostas finais. Logo, evidente que no
houve contato anterior ao final do horario fatal das propostas o que enseja a
desclassificacé@o pela falta de comprovacao de diligéncia anterior ao encerramento do
prazo.

Ademais, nao foi evidenciada falha sistémica no ambiente eletrdnico tratou-se
de falha pontual proferida pelo licitante. Isso caracteriza risco integralmente assumido
por ele, ndo ensejando a aplicagao de diligéncia ou concessio de prazo adicional.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado sobre a
materia:

‘E legitima a desclassificacdo de proposta quando o licitante nio observa
prazo ou requisito fixado no edital, ainda que alegue dificuldades técnicas de

ordem particular, pois a flexibilizagdo comprometeria a isonomia do certame.”
TCU Acdrdao n® 2.622/2013Plenario




Diante disso, mantida a objetividade da exigéncia, preservada a igualdade
entre os licitantes e resguardada a seguranca juridica, conclui-se que a
desclassificacdo do recorrente encontra-se em perfeita conformidade com o edital e
com a Lei n° 14.133/2021.

2.3 Dos principios aplicaveis

O acolhimento do recurso violaria principios que regem a licitagdo publica,
especialmente a isonomia, a vinculagdo ao instrumento convocatorio e a
seguranca juridica.

Admitir justificativas subjetivas, ndo comprovadas e esiranhas ao procedimento
comprometeria a credibilidade do certame e abriria margem para tratamentos
desiguais entre os participantes.

Assim, a decis@o de desclassificacdo encontra-se amparada pela legislacdo e

pelo edital, ndo havendo vicio a ser sanado.

3- CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a auséncia de apresentacéo da proposta
final dentro do prazo estabelecido pelo sistema eletrénico configura vicio insanavel e
desconformidade com as exigéncias do edital, enquadrando-se nas hipoteses
previstas no art. 59, incisos | e V, da Lei n° 14.133/2021.

O argumento proferido pela empresa nao afasta a irregularidade, por se tratar
de risco operacional assumido pelo préprio licitante, ndo havendo falha sistémica
atribuivel & Administracdo. A flexibilizacdo da regra comprometeria os principios da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamenio objetivo e da

seguranca juridica, que orientam os certames publicos.

Assim, opino pelo improvimento integral do recurso interposto pela
empresa CASA DA CARNE PAMPA LTDA, mantendo-se a decisdo que determinou a
sua desclassificacao no Pregao Eletrénico n® 29/2025, por estar plenamente amparada

na legislacao, no edital e na jurisprudéncia dos 6rgaos de conirole.

Bozano, 20 de janeiro de 2026.
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